Quan tri toan cau: Phan manh vé
thu’o’ng mai quoc té va thiéu hiéu qua
vé quan tri xung dot quan su®

HOANG THE ANH*

Tém tdt: Bai viét dira trén nghién ciu vai trd cua té chirc quac té, khu var,
nueéc lon trén thé gidi va té chite tir nhdn trong quan tri toan cau vé thwong mai
quéc té va xung dot quan s cho thay, ké tir nam 2017, sau khi 6ng D. Trump
tré thanh Tong thong My, véi khdu hiéu “nwéc My trén hét”, da diéu chinh
chinh sach @i ngogi mét cach manh mé, trong dé ddc biét chi trong dén kiem
ché sir tréi ddy cua Trung Quac. Cung Véi cac té chirc quac té vé thiwong mai,
tai chinh mang tinh toan cadu, céc té chic kinh té khu vuc, cac nhém quac gia
noi Ién, tham gia vao quan tr; toan cau, lam cho hé thong qudn tri toan cau vé
thwong mai quoc té tré nén phan manh. Pong thoi, xung dét quan sw, ngi chién
& mét sé khu vuc trén thé gidi da day quan tri xung dgt quan sw roi vao tinh
trang thiéu hiéu qud.

Tir khoa: Quan trj toan cau, phan mdanh thuwong mai quac té, quan tri xung det.

rong nhimg niam gan day, su troi
day manh mé cua Trung Québc va su
phuc hung cua nuéc Nga lam cho
tuong quan lyc luong trén thé gidi bat dau
c6 nhimng thay doi, trong d6 Trung Qudc
dugc du béo 14 s& thach thic vi tri s6 mot
cua My trong tuong lai. Chinh vi vay, sau

khi tré thanh Tong théng My vao nam 2017,

ong Donald Trump da khai dong cudc chién
thuong mai véi Trung Qudc bang cach danh
thué vao hang héa Trung Qudc xuat khau

* Vign Kinh té va Chinh tri thé giéi

) Bai viét thugc khudn kho dé tai nghién ciu khoa
hoc cdp Bg: “Cdc vin dé toan c4u, quan tri toan
cau va cuc dién thé gidgi dén nam 2030, trdt ti
thé gidi dén giira thé ky XXI”.

sang My, cham ngoi cho cudc canh tranh My
- Trung Quéc vé sac manh qudc gia. Cung
V6i d6, van d& ngi bg, sy thay ddi tuong
quan sac manh qudc gia giita cac cudng
qudc Véi cac nudc dang phat tién trén thé
gidi da tac dong manh mé dén hé thdng quan
tri toan cau.

1. Phin méanh trong quén tri thwong

mai toan cau

Khéi niém phan manh trong ciu tric
quan tri toan cau (Fragmentation of Global
Governance Architectures) dugc thao luan
tir nhimg ndm 1970 v6i nghia 1a cac thé ché
long vao nhau (interlocking institutions),
sau do 1a thao luan vé “cac mdi lién két 1an
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nhau” (interlinkages), “su chdng chéo”
(overlaps), “tuong tac” (interaction) vé thé
ché.' Nghién cau coa Rakhyun E Kim
(2019) chi ra rang,_nhiéu hoc gia md ta ciu
trdc quan tri toan cau la bi phan manh. Khéi
niém phan manh dwoc hiéu trong quan tri
toan cau 1a “bao gdbm cac cum hop tac dua
trén [to chic lién chinh pha] riéng biét”.
Céac cum nay thuong dua trén khu vuc hoac
linh vyc.2 Nhitng ndm gan day chung kién
su xuét hién cua cac co ché (dinh ché) kinh
té moi hinh thanh cua cac quéc gia méi noi
la vi du minh chang, Miles Kahler (2018)
cho rang, nhitng lién két khu vuc mai, thé
ché khu vuc méi dugc thanh Iap hoic lanh
dao boi cac nén kinh té méi ndi nhu Brazil
(Lién minh cac quéc gia Nam M) va Trung
Qudc (Ngan hang diu tu co s¢ ha tang
Chau A, AIlIB) hoic nhém BRICS (Ngan
hang phat trién mai) dugc thanh lap la do
su bat man giita cac qudc gia nay véi cac
thé ché quan tri toan cau hién c6®.

Trong linh vuc thuong mai, mic di to
chic Thuong mai thé gigi (WTO) van la
noi tich hop cac luat 18, quy tic quan tri ddi
Vv6i thuong mai toan cau, nhung, ngay cang
nhiéu nuéc phan ddi ty do thuong mai.
Bang chung la hé thng thuong mai toan

1 Chi tiét xem thém: Biermann, F., Pattberg, P.,
van Asselt, H., & Zelli, F. (2009). The
Fragmentation  of  Global Governance
Architectures: a Framework for Analysis. Global
Environmental Politics, 9(4), 14.

2 Dan lai tir: Rakhyun E Kim (2019), Is Global
Governance  Fragmented, Polycentric, or
Complex? The State of the Art of the Network
Approach, International Studies Review, Volume
22, Issue 4, December 2020, Pages 903 -
931, https://doi.org/10.1093/isr/viz052

3 Xem thém Miles Kahler (2018), Global
Governance: Three Futures, International
Studies Review (2018) 20,239-246,

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php7798443/mod_resource/content/1/Global %2
Ogovernance%20-%20three%20futures.pdf

cau da loai bo cac nha san xuit thuc pham
quy md nho & My. Cudc diéu tra dan sb cua
Bo NOng nghiép My vao nam 2022 cho
thdy gin nim triéu trang trai da bién mat
trén toan nudc My trong thé ky qua. Mot
trong nhiing Iy do chinh din dén sy bién
mat nay la viéc ngung hd tro gia didu chinh
theo lam phat, bat dau tr nim 1953. Cac
trang trai nho 16n manh thi méi c6 thé ba
dap cho mirc gia thap hon, hodc don gian 13
bién mat. C6 nghién ctiru cdo budc rang, bo
ba Ngan hang Thé gisi (WB), Quy Tién té
Quéc té (IMF) va WTO di gay nén su can
Kiét tai nguyén thong qua cac chuong trinh
diéu chinh co cdu va cac hiép dinh thuong
mai tu do. C4c cudc biéu tinh d3 nd ra & it
nhét 65 qudc gia, noi néng dan dang doi hoi
muc gi4 tot hon cho san pham cua ho, cac
quy dinh thi truong, hd tro gia, cac chuong
trinh quan ly cung ung va thu mua. Tai chau
Au di c6 cac cudc van dong quan ching
yéu cau chdm dat “ché do thuong mai ty
do” von da 1am that vong ngudi dan nhung
lai hd trg, 1am loi cho nhiéu ty pht hon.
Nong dan & An Do da timg dan dau cugc
biéu tinh 16n vao nam 2020 xudng duong -
doi gia t6t hon cho san pham cua ho. O
Mexico, Sri Lanka, Argentina, Thai Lan,
Costa Rica, Cameroon, Han Quéc, Kenya,
Benin va mot s6 qudc gia khac, nguoi dan
da noi day chdng lai mot hé théng duogc cho
la d4 1am nghéo da sé trong khi gitp mot sé
it nguodi dugc chon phét trién thinh vuong
(La Via Campesina, 2024).

Ciing can noi thém rang, bat dong vé van
dé tu do hoa ndng san khong phai 1a nguyén
nhan duy nhat cua tinh trang kém hiéu qua
trong quan tri thuong mai qudc té cua WTO.
Con ¢c6 nhiéu nguyén nhan khién WTO that
bai, trong d6 nhitng van dé& nhu mat trai cia
toan cau hda va ty do héa thwong mai dan
boc 16 rd nét khi ma toan cau héa di qua
thoi cao trao; Bat binh dang trong phan phdi
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lgi ich gitra cac nhém nude, nhat 12 gitta cac
qudc gia phat trién va dang phat trién; Xu
hudng bao ho va chu nghia dan tay gia tang;
Hay nhu ung dung cong nghé mai dan dén
thay d6i quan niém va vai trd cua toan cau
hoa ciing nhu trong chudi san xuit...; Va
cubi cung 1a co ché giai quyét cac tranh chap
thuong mai, thuong 1a kéo dai nhiéu nim,
ddng thoi ciing khong c6 cac bién phép ché
tai mot khi phan quyét duoc dua ra.

Chinh vi vay, theo thoi gian, viéc dat
dugc sy dong thuan giira tat ca 164 thanh
vién WTO ngay cang tro nén kho khan. Véi
viéc WTO khong thé thuc ddy cac chuong
trinh nghi sy cu thé - vi du nhu Chuong
trinh nghi sy Phét trién Doha - mot s quéc
gia da phai ty minh tién 1&n hoac thanh lap
cac nhom riéng biét thdng qua cac hiép dinh
thuong mai wu dai song phuong va da
phuong (PTA). Trong nhiig nim gan day,
s6 luong va pham vi cua hiép dinh thuong
mai khu vyc (RTA) va PTA di ting lén
nhiéu. Nhirng théch thuc dang dién ra trong
cac vong dam phan WTO va nhu cau ngay
cang tang céac hi¢p dinh thuong mai vuot ra
ngoai viéc cit giam thué quan ddi véi cac
van dé dich vu, dau tu va s hitu tri tugé, da
dan dén sy gia ting nhanh chéng cua cac
hiép dinh nay, bao gdom nhiéu linh vyc
ngoai biéu thué va nhin manh dén su hai
hoa hoa quy dinh va cat giam hang rao phi
thué quan (NTB) (Jordana J., et al., 2023).

Ngoai WTO nhu trén da néu ra, mot sd
t6 chiic qudc té, chang han nhu céc t6 chuc
khu vuc, dic biét 1a Lién minh Chau Au,
Khéi thi truong chung Nam My (Mercosur)
va ASEAN, céc t6 chirc chuyén mén trong
hé théng caa Lién hop qudc, nhu Hoi nghi
Lién hop qudc vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD), ciing dong vai tro thiét yéu
trong quan tri thuong mai toan cau (Jordana,
J., et al., 2023). Truong hop EU, do céc
thanh vién gap kho khan trong viéc dat

dugc két qua dam phan thanh cong, EU di
hop tac vai cac ddi tac thuwong mai ¢6 cing
chi huéng dé diéu chinh mot sé bién phap
tranh su giam sat cua luat WTO. Cuy thé 13,
EU da hop tac voi My va Nhat Ban trong
mot thoa thuan ba bén, bén ngoai WTO, dé
huéng t6i viéc diéu chinh cac doanh nghiép
nha nuéc va trg cap thoi dai méi. EU va My
da thanh 1ap Hoi dong Thuong mai va Cong
nghé nham muc dich phéi hop cac cach tiép
can dbi véi cac van dé thuong mai, kinh té
va c6ng nghé toan cau quan trong va dé lam
sau sic hon cac mdi quan hé thwong mai,
kinh té xuyén Pai Tdy Duwong. Hon nita,
EU da tang cuong thyc hanh dam phan FTA
gitta EU va nhiéu qudc gia bén ngoai, theo
do6 cac FTA Canada, Singapore, Viét Nam...
Hon nita, EU ciing da st dung co ché giai
quyét tranh chdp (dispute settlement
mechanism) trong FTA. V& van dé nay, EU
da cb gang tranh bé tic dam phan tai WTO
dé dam bao rang ché do thuong mai quéc té
ma EU mong mubn tuan theo van dua trén
nguyén  tic  phap  quyén  (Jan
Wouters&Vineet Hegde, 2022).

Bén canh d6, con c6 nhom qudc gia
cling phan nao dong gép vao quan tri
thwong mai toan cau. Cac nhém quéc gia
ndy ban dau duoc thanh lap dé phdi hop
ung pho véi cac cugc khung hoang tai
chinh khac nhau, nhu G7 va G20 da tro
thanh dién dan quan trong dé dat duoc su
dong thuan gitra cac qudc gia chu chot vé
tuwong lai ctia quan tri thuwong mai toan cau.
Véi mot vai tro khac, G77 - gom céac nudc
dang phat trién lan dau tién duoc
UNCTAD tap hop lai - ngay tur nhiing
ngay dau thanh lap, da c6 tiéng ndi chung
lién quan dén chinh sach thuong mai toan
cau. Ngay nay, thuong mai la mét trong
nhitng cha d& chinh trong chuong trinh
nghi su cua cac cudéc hop va hoi nghi
thuong dinh nhdm G7, G20 va G77. Mac
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du cac nhom nay khong dwa ra cac quy tac
rang buoc va céc thoa thuan ma ho dat
duoc khong thé hién cac cam két chinh
thire, nhung khi dat duoc sy dong thuan -
dac biét la G7 va G20 - ho thuong dat ra
duong 161 hanh dong cho céc dién dan
quéc té khac (Jordana, J., et al., 2023).

Céc t6 chuc phi chinh phu ciing dong vai
tro tich cuc trong quan tri thuong mai bang
cach gay ap luc 1én cac chu thé khac hoic
bang cach tu dat ra cac tiéu chuan. Péang
chd y nhat, quan tri thuong mai di chung
kién ngay cang nhiéu sang kién tu nhan va
cdng - tu nham diéu chinh céc khia canh cu
thé cua thuong mai toan cau. Tiéu chuan
bén viing tw nguyén (VSS)* thiét lap va
gidm séat viéc tuan thu caa doanh nghiép véi
cac tiéu chuan ty nguyén vuot xa cac quy
dinh chinh thuc. Nhiing tiéu chuin nhu vay
c6 thé mang lai trinh d6 chuyén mén cao
hon va ciing c¢6 thé phan ung nhanh hon
trudc nhing didn bién mai, dac biét khi
chinh sach thuong mai do céc té chirc cong
thuc hién cham duoc hién thuc hoba. Su
tham gia ngay cang ting ctia cac chu thé tu
nhan vao quan tri thwong mai duong nhu
khéng thay thé duoc quan tri cong. Trong
nhiéu truong hop, 1a bé sung 13an nhau. Vi
du, ngay cang c6 nhiéu hiép dinh thuong
mai ty do d& cap dén céc sang kién tu nhan
khac nhau, chiang han nhu FTA nam 2011
gitta EU va Han Qudc, trong do dé cap
rang cac bén s& hop tac trong linh vuc
thuong mai cong bang va c6 dao dic,
chung nhan tu nhan va céng cong, va cac
chuong trinh dan nhan bao gébm ca nhan

4V/SS la cac quy chuan va tiéu chuan dam bao san
pham dugc thu hoach, san xuat, ché bién hozc
van chuyén tuan theo cac s ligu bén viing nhat
dinh nhu tac dong méi truong, quyén co ban cua

con ngudi, tidu chuén lao dong va binh ding gidi.

Xem thém: Thanh Bdo (2023). Ap dung céc tiéu
chuan bén viing tw nguyén trong nganh néng
nghiép. Truy cép https://short.com.vn/gA8h

sinh thai. Ngoai ra, VSS va céc sang kién
tr nhan ngdy cang duoc 16ng ghép vao
chinh sach céng cua chinh phu, vi du, Pao
luat sir dung gd bén vitng cua Han Quéc
cdng nhan mot s6 VSS 1a bang ching xéac
minh tinh hop phap cua mot sé loai g va
san pham g (Jordana, J., et al., 2023).

Cung véi nhitng chuyén do6i trong cach
thirc quan tri thuong mai todn cau néu trén,
viéc tap hop luc lwong cua cac nudc 16n
trong canh tranh vé& kinh té ciing gop phan
thuc day sy chuyén d6i phuong thirc quan
tri thwong mai toan cau theo huéng chia
tach, phan manh nhiéu hon, vi du:

Sy trdi day cua Trung Qudc va sau khi
xung dot quan su Nga - Ukraine xay ra, My
va phuong Tay bt dau tach dan su gan két
kinh té, khoa hoc céng nghé véi Trung
Qudc va Nga. Cac bién phap ap dat thué
quan Ién hang héa Trung Quédc, hay cam
cac cong ty cua My dau tu vao cong nghé
Al tai Trung Qudc... nham kiém ché sy Ion
manh caa Trung Quéc cho théy vai trd chu
dao cua cac nuéc 16n, tu quyét cach thic
trong qUan tri kinh té giira cac qUOc gia nay
véi céc qubc gia khac, chir khdng can théng
qua bét cir to chtrc quéc té nao.

Viéc chia tach kinh té nay da tao thém
dong luc cho cac co ché, dinh ché quan tri
thuong mai toan cau c6 su tham gia cua
Trung Qudc, Nga va cac nudc dang phat
trién tré thanh luc luong thay thé céc co ché,
dinh ché toan cau do My va phuong Tay dit
ra tir sau Chién tranh Lanh dén nay. Vi du
nhu: Tir ngdy 01/01/2024, nhom cac nén
kinh t& mai ndi hang dau BRICS (bao gém
Brazil, Nga, An P9, Trung Quic va Nam
Phi)® chao dén thém nam thanh vién mai 1a

5 Trong nhiing nim gan day, co ciu quyen luc the
g|01 da c6 nhing thay dol su phat trién cua rat
nhiéu nén kinh té mai n01 da tr¢ thanh mot luc
lwong dang cha y. Cac nén kinh té mai nbi da
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Ai Cap, Ethiopia, Iran, Saudi Arabia va Cac
Tiéu vuong qudc Arab Théng nhat - UAE
(Duy Trinh, 2024). B¢t m¢ rong nay cua
BRICS dua Iran va Saudi Arabia, hai nudc
san xuat dau Ién nhat thé gioi, gia nhap
nhém. Pay s€ la nhirng thanh vién BRICS
dau tién & Trung Déng va su gia nhap cua
ho tiép ndi viéc Trung Qudc dung ra lam
trung gian cho viéc binh thuong hoa quan
hé gitra Saudi Arabia va Iran trong nam
2023 (An Huy, 2023). Téng théng Nga
Vladimir Putin trong khi tham gia Hoi nghi
thuong dinh BRICS ndm 2023 da to thai do
hoan nghénh cac thanh vién mai cua
BRICS va kéu goi nhom tang cuong quan
hé kinh té, bao gom thiét 1ap mot dong tién
chung. Tai hoi nghi thuong dinh lan nay,
lanh dao BRICS ciing giao cac bo truong bo
tai chinh va théng déc ngan hang trung
wong vach ra cac bién phap nham giam phy
thugc vao dong USD trong thuong mai gitra
cac qudc gia thanh vién. Cac thanh vién
méi s& nang ty trong cua BRICS trong tong
san pham trong nuéc (GDP) toan cau tir
32% hién nay I&n 37% néu tinh theo dong
gié sac mua (An Huy, 2023). Tuy nhién, vai
tro ciia khdi BRICS méi nay c6 tac dung gi
dbi véi quan tri toan cau con can cd thoi
gian quan sat. Dé c6 duoc ddng tién chung

dong vai tro quan trong trong quan tri da phuong
va dam nhan nhiing trach nhiém qudc té trong
viéc duy tri hé thong thuong mai da phuong, xay
dung nén kinh té thé gi¢i mg, dam phan vé khi
hau va hop tac qubc té. Nam 2010, Trung Qudc
vuot Nhat Ban tré thanh nén kinh té Ion thir hai
thé gigi, dong gép hon 30% vao ting trudng
kinh té thé gioi trong nhiéu ndm lién tiép. Hién
tai, tbng GDP cua Trung Quéc, An Do, Nga,
Brazil, Nam Phi va cdc nugc BRICS khéc chiém
31,5% GDP thé gigi tinh theo sic mua tuong
duong, vuot qua muc 30,7% cua G7. FERAE, K
RN EREVIR A RE YT W (Vuong
Duoc Sinh, Phuong huéng thay ddi hé théng
quan tri kinh té toan ciu trong béi canh thay ddi
16n),2023-11-10, http://www.rmlt.com.cn/2023
/1110/687344 .shtml

thay thé dong USD trong thanh toan quéc té
va c6 hé théng thanh toan mai thay thé hé
thong thanh toan SWIFT da ton tai tir nim
1973 dén nay la khong dé dang, boi diéu
nay can co thoi gian nhat dinh.

Tur sau cudc khang hoang kinh té toan
cau (GEC) nam 2008 - 2009, duoc cho la
cudc khang hoang toi té nhat ké tir sau cudc
Pai suy thodi 1929 - 1933, nhirng loi kéu
goi va dat ra cau héi vé liéu c6 hinh thanh
mot hé thdng Bretton Woods méi (New
Bretton Woods - NBW) tuong tu nhu Ngan
hang Thé gioi, IMF va GATT tién than cua
WTO da duogc thanh lap trudc day duoc
hinh thanh hay khong, la cau hoi dang dat
ra (Pradumna B. Rana, 2010). Thuyc tién
nhitng nim qua cho thay, do téc do cai céch
quan tri cham chap tai WB di phan nao
thiic day Trung Qudc va BRICS thanh lap
c4c ngan hang phét trién da phuong méi
(MDB), cu thé 1a Ngan hang Pau tu Co s&
ha ting chau A (AlIB) va Ngan hang Phat
trién M6i (NDB). Tién bo cham chap trong
cac cugc dam phan thuong mai da phuong
va su tap trung chu yéu vao cac van dé
thuong mai “qua bién giéi” da khuyén
khich cac nuéc chau A ky két cac hiép dinh
thuong mai ty do khu vuc, bao goém cac
FTA I6n (nhu CPTPP va RCEP) bao trum
c4c van dé lién quan dén thuong mai chudi
cung tmg “trong bién gisi” cua thé ky XXI
(Pradumna B. Rana, 2024). Nguoc lai, My
da dua ra sang kién hop tac kinh té, nhu:
Khuodn kho Kinh té An D6 Duong - Thai
Binh Duong (IPEF), G7 cong b Ké hoach
xay dung thé gioi tét dep hon (Buil Back
Better World - B3W), sang kién “Quan hé
d6i tac vé co so ha ting va dau tu toan
cau”... Pong thoi My va phuong Tay ciing
dang tim cach chuyén cac chudi cung tng
ra khoi Trung Qubc vé& nuéc (reshoring),
chuyén vé qudc gia 1an can (nearshoring) va
chuyén dén ben bé, @i tac than thién (Friend
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shoring)... Tat ca didu nay ciing S& tiép tuc
can c6 su thay doi vé cach thuc quan tri
thuong mai toan cau trong thoi gian tai.

2. Thiéu hiéu qua vé quan tri xung dot
quan sw

Nhin vao viéc giai quyét cac van dé
xung dot quan su va noi chién & mot sb noi
trén thé gisi nhitng nim gan day cho thay,
su thiéu hiéu qua trong quan tri xung dot
quan sy trén toan cau dang dién ra. Do 13,
cling véi su that bai cua cac co ché hoa giai
cua cac td chic qudc té toan cau, 1a sy ndi
Ién cua cac nude 16n, cac td chuc khu vuc,
da quéc gia, t6 chirc tu nhan va tu nhan
trong viéc tham gia quan tri xung dot toan
cau, cu thé la:

Truong hop xung dot gita Nga va
Ukraine 1a mot vi du dién hinh cho su that
bai cua cac to chuc quéc té. Sau khi Nga
sap nhap Crimea nim 2014, d&én thang Hai
nam 2022, Nga da phat dong chién dich
quan su dac biét, lam cho cudc khuang
hoang Nga va Ukraine tir nam 2022 c6 quy
mo lén hon so véi cudc khing hoang nam
2014 va dugc xem la cudc xung dot quan su
I6n nhat ké tir khi Chién tranh Lanh két
thuc nay. Pay khong chi don gian la cugc
xung dot gitra Nga va Ukraine, ma con la
cudc xung dot gitra cac nudce 1on ¢ khu vuc
chau Au - Pai Tay Duong, nhu Nga, My,
NATO, tham chi, lién quan téi cac nuéde khu
vuc chdu A - Thai Binh Duong (Nguyén
Anh Tuan, 2022). Mac du vay, c4c to chic,
cic co quan hang dau qudc té va co ché
quéc té déu da khong cé hiéu qua trong viéc
hd tro va giai quyét cude xung dot quan su
nay. Vi du nhu: Hoi déng Bao an Lién hop
qudc (UNSC) di khong tao ra dugc Ccéc
diéu kién khung dé tao thuan loi cho viéc
hoa giai cuoc khung hoang do nhitng han
ché mang tinh hé thong duoc tao ra bai
quyén phi quyét cia nam Thanh vién

thuong truc (P5) cua Hoi dong Bao an (Tim
Murithi, 2022). Tt d6 ¢6 nghién ctru da chi
ra rang, su ton tai dai dang cua mot Hoi
ddéng Bao an vén di bi t& liét, 1a mot dic
diém cua Chién tranh Lanh, cang tro nén
kém hiéu qua trong viéc ngan ngtra va giai
quyét xung dot bao lyc. Hon nita, C4c
chuong trinh nghi sy vi tu lgi va c&c hanh
dong hoai nghi cua cac thanh vién P5 cua
Hoi ddng Bao an Lién hop quéc, gom Lién
bang Nga, Trung Quéc, Anh, My va Phap,
d3 bién Hoi dong thanh mot bén gop phan
gay ra tinh trang mat an ninh toan cau, bang
chung la tac dong cua cudc khung hoang
xung dot quan su gitta Nga va Ukraine (Tim
Murithi, 2022). Nhung nguoc lai, gan day,
Trung Qudc lai ndi 1én va dugc mong cho
dong vai tro quan trong trong viéc giai
quyét xung dot quan sy gita Nga va
Ukraine. Sy Kkién Ngoai truong Ukraine
Dmytro Kuleba dén Trung Quéc gap ngudi
ddng cip Trung Qudc Vwong Nghi ngay
23/7/2024, & thao luan vé cac giai phap
hoa binh cho Ukraine cho thay ban than
Ukraine vén ban dau hoai nghi vé vai tro
cuia Trung Qudc trong nhitng ngay dau
xung dot, ciing da thay doi cach nhin nhan
cia minh®,

Cudc xung dot quan sy gitra Israel va
Hamas dang dién ra cang cho thdy su bét
luc coa Lién hop quéc. Vao ngay
27/10/2023, Pai hoi déng Lién hop qubc da
thong qua nghi quyét kéu goi “thoa thuan
nging ban nhan dao ngay lap tac, 1au dai va
bén vimg dé din dén cham dut chién su”.
Con Hoi dong Bao an phan 16n da bj té liét

8 Chi tiét xem thém: Uyén Phuong (2024). Ngoai
truong Ukraine Kuleba thao Iludn voi nguoi
dong cap Trung Qudc vé giai phdp hoa binh.
Truy cép https://tuoitre.vn/ngoai-truong-ukraine-
kuleba-thao-luan-voi-nguoi-dong-cap-trung-
quoc-ve-giai-phap-hoa-binh-
20240723215813854.htm

Nhéiing van dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO!I S6 7(339) 2024 41




Quan tri toan ciu: Phan manh vé thwong mai quéc té...

Hoang Thé Anh

do viéc sir dung quyén pha quyét thuong
xuyén ddi vai bat ky van ban nao dé cap dén
van dé nay. Ké tir nam 1948, My da sir dung
quyén phu quyét hon 30 1an dbi vai cac van
dé cua Israel, chi yéu 1a dé ngin chan viéc
thong qua cac van ban Ién &n chinh sach cua
Israel trén lanh tho Palestine. Vao cudi
thang 10/2023, mot van ban do Brazil dua ra
bo phiéu da bi My phu quyét, trong khi mot
du thao cia My bi Nga va Trung Qudc phu
quyét. Tuy nhién, Hoi dong Bao an di dat
dugc sy dong thuan vao ngay 15/ 11/2023
v6i mot van ban (Nghi quyét 2712 cua Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc) ma My, Nga va
Anh d3 bo phiéu tring. Van ban kéu goi
“cac 1énh tam dung va hanh lang nhan dao
khan cip va kéo dai trén khip Dai Gaza
trong thoi gian nhat dinh dé da s6 ngay cho
phép kha ning tiép can nhan dao day du,
nhanh choéng, an toan va khong bi can tro”.
Sau d0, ho giao nhiém vu cho Tong thu ky
Lién hop quéc “xac dinh cac phuong an dé
giam sat hiéu qua viéc thuc hién nghi quyét
nay”. V& lau dai, liéu Lién hop quéc co thé
tré thanh co quan ddi thoai dugc chap nhan
cho tit ca cac bén hay khong 1a didu khong
chac chan, tuy nhién T chtc nay chi dimg
lai & viec mang lai cac ngudn luc, kién thic
chuyén mén va dua ra muc d6 cong bang
ma khong t6 chirc qudc té nao khac co duoc
(Thierry Tardy, 2023).

O nhiéu noi khac trén thé giéi da xay ra
nhitng xung dot, nhung hau nhu vai tro cta
Lién hop quéc, tham chi ca nudc 1on déu
khéng gop phan hoa giai dwoc ma chi ding
lai ¢ viéc lén an. Vi du nhu: Mau thuan,
xung dot gitta quan doi voi cic dan toc
thiéu s6 & Myanmar trong nhiéu thap ky
chua duoc giai quyét, nd luc cua cac bén,
cac t6 chic quéc té gan nhu chwa thuc sy
c6 hiéu qua. Céc cudc tan cdng noi day cua
d6i quan ctru thé Arakan Rohingya (ARSA)
vao ngay 25/8/2017 da kich hoat “cac hoat

dong giai phong” cua quan doi, din dén
viéc di doi hon 700.000 nguoi Rohingya
sang Bangladesh. Quan d6i Myanmar giai
thich cho hanh déng nay la mét hinh thuc tu
vé nham bao vé dat nudce, nhung cudc tan
cdng nay nhanh chéng bi Lién hop quéc I1én
an 1a “trudng hop kinh dién vé thanh loc sic
toc” (Dustin Barter, 2023). Phan (ng quéc
té dién ra hét sec cham chap, ngay ca tai
Hoi dong Bao an Lién hop qudc ciing con
nhiéu bat dong. O khu vyc Pong Nam A,
cac nudc ASEAN ciing da nd lyc tim bién
phép, ra tuyén bd kéu goi cac bén cham dut
bao luc tai Myanmar (VOV, 2024a). Mac
du vay, nhung cudc noi chién & Myanmar
van dang tiép tuc dién ra, nhu gan day ngay
20/5/2024, truyén théng khu vuc dua tin,
giao tranh gitta Quan d6i Myanmar va
nhém vii trang sic toc Quan doi Arakan
(AA) dang dién ra &c liét tai bang Rakhine
khién hang chuc nghin nguoi Hoi gido
Rohingya phai roi bo nha cira, tiém an nguy
co tai dién mot cuoc khing hoang nhan dao
nghiém trong tai bang nay (VOV, 2024b).

Ngoai Lién hop qudc ra, té chic mang
tinh toan cau, khu vuc hay quéc gia nao
s€ dong vai tro hoa giai dugc cugc xung
dot quan su nay hay khéng, dang la cau
hoi dat ra ddi vai thé gidi. C6 quan diém
chi ra riang, dé giai quyét van dé nay thi
chinh cac quéc gia c6 vai trd nhat dinh,
chtr khéng phai 14 céc to chic qudc té hay
nhoém qudc gia trén thé gidi. Cudc xung
dot dang dién ra & Gaza mot lan nira cho
thay su ton tai cua khoang cach gitra hai
nhom khong rd rang dugc xac dinh la
“phuong Bic” va “phuong Nam”. Diéu
nay dat ra cau hoi liéu cac qudc gia hoac
thé ché phuong Nam c6 thé mang lai giai
phap mang tinh xay dung cho cudc khung
hoang hi¢n nay hay khong. BRICS (bao
gom Brazil, Nga, An D9, Trung Quéc,
Nam Phi va cac nudc méi dugc két nap)
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hoiac Té chuc Hop tac Hbi gido (OIC) cb
thé gitp giai quyét van dé nay khong?
Liéu trong pham vi phuong Nam, Trung
Qudc va An Do c6 thé dong y vé mot tam
nhin chung va vé tinh chap nhan khdng
tro thanh nguoi lanh dao nhdm phia Nam
hay khong 1a diéu khong chic chan. Lam
thé nao Nga c6 thé choi quin bai cua
minh va lay lai tinh hop phap trén truong
quéc té ciing s& rat thi vi dé theo ddi. Tuy
nhién, diéu chic chin la bat ky qua trinh
ngoai giao nao cing s€ phai cd sy tham
gia cua cac qudc gia phuong Nam, vi
khong thé tim ra giai phap lau dai néu
khéng cé ho (Thierry Tardy, 2023).

Cac truong hop xung dot quan su Nga -
Ukraine, Israel - Hamas hay bat 6n chinh tri
noi bd & Myanmar, da@ minh chiung cho sy
thiéu hiéu qua cua cac hé théng quan tri quéc
té, dac biét 1a cau tric cua Lién hop quéc. O
cap do vi mo, dic biét 13 Hoi dong Bao an,
Lién hop quéc 1am mit di nhitng nd lyc
ngoai giao déng ké va sy chli y ciia toan cau.
Ho ludng lu trong viéc budc Israel phai chiu
trach nhiém, trong khi ngay ca sw nhat tri déi
VGi Myanmar ciing khong thé ngan chan cac
hanh dong quan sy dang tiép dién, von di tro
nén toi té hon ké tir cudc chinh bién quan sy
nam 2021 (Dustin Barter, 2023). Con & cép
d6 quéc gia, co quan sat cho rang: “Trong
nhitng tinh huéng nhu chién sy Nga -
Ukraine hay xung doét Israel - Hamas, cac
cudng quéc khdng thé tim ra cach dé dat
dugc thoa thuan. Pay c6 veé nhu la mot san
khau dé phat biéu va lam diéu by (Truong
bing, 2023). Sy bé tic vé giai phap
cho xung d6t quan sy Nga - Ukraine va
Israel - Hamas duong nhu ngay cang nghiém
trong hon. Cudc bo phiéu cua Pai hoi dong
Lién hop quéc vao thang Hai nam 2023 lién
quan téi xung dot quén su Nga - Ukraine da
bat dau phac tap hon. Du nhiéu nudc trén
thé gigi ung ho Ukraine, nhung mot s6 nudc

I6n @3 bo phiéu tring va mot s6 it ding vé
phia Nga. Trong cudc xung dot Israel -
Hamas, ran nat thuc su da 10 rd tai Lién hop
qudc, tham chi ngay ca trong khdi dong
minh. Mot s6 nuéc NATO khac ung ho mot
nghi quyét ma Israel va My kich liét phan
doi. Trong khi do, cac dong minh va doi tac
quan trong khac nhu An B9, Y va Ukraine
d3 bo phiéu trang (Truong Pang, 2023).

Ngoai ra, xung do6t quan sy Nga -
Ukraine hién nay con cho thay su xuét hién
ctia Cac td chire tu nhan va ca nhan tham gia
Va0 quan tri xung dot quan su trén thé gidi,
nhu: COng ty quan sy tu nhan Wagner duoc
phia Nga thué tham gia vao xung dot quan
su Nga - Ukraine (Yuras Karmanau, 2023).
Hay nhu vai trd cung cap internet vé tinh
cua ty phu Elon Musk trong xung d6t quan
su Nga - Ukraine (Ben Hall, 2022). Thé
nhung, nhiing t6 chirc tw nhan va c& nhan
kiéu nay, ciing chi gop phan bao vé loi ich
cho mot bén nao do trong xung dot quan sy
ma thdi, chir chua thé gilp giai quyét hai
hoa lgi ich cta cac bén, do vay cang cho
thiy su thiéu hut cdng cu hitu hiéu trong
quan tri toan cau vé xung dot quan su dang
dién ra.

Két luan

Thyc tién quan tri toan cau vé thuong
mai, xung dot quan su trén dy cho thay,
md hinh quan tri toan cau vé thuong mai va
xung dot quan sy tir sau nim 2017 dén nay
dugc khai quat la: “Chuyén doi gan voi
phan manh vé quan tri thuong mai va thiéu
hiéu qua vé quan tri xung dot quan su”. Tur
d6 phan nao cho thay, hé thdng quan tri
toan cau von do cac cuong qudc phuong
Tay chi phdi da phai ddi mat véi nhing
thay d6i, su phat trién nhanh chong cua céac
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nén kinh té mai ndi doi hoi thé gidi thiét lap
hé thong quan tri toan cau mai. Chu nghia
da phuong trong thuong mai tiép tuc tro
nén phong phi va da dang hon, chuyén
sang giai doan hudng téi phan manh, chia
tach nhiéu hon. Cung véi sy phan manh
trong quan trji todn cau vé thuong mai, cac
cudc xung dot quan su & mot s6 noi trén thé

gidi ciing da 1am cho vai trd cua cac t6 chuc,
dinh ché an ninh trén thé gisi bi thach thic
va roi vao tinh trang thiéu hiéu qua. Thé
nhung y chi, su 4p dat caa cac cudng quéc
va mot s6 qudc gia duoc cac cudng qubc hd
tro da ndi 1én, ciing da phan nao tac dong
manh m& dén quan trji todn cau trong xung
doét quan sue
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